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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

-IMPORTACAO

Na importacdo por conta e ordem de terceiros de bens destinados a
revenda, a importadora por conta e ordem equipara-se a
estabelecimento industrial quanto ao fato gerador relativo aos produtos
gue dele sairem e, por conseguinte, deve recolher o IPl interno.

Existe ainda para a importadora por conta e ordem de terceiros a
possibilidade de recuperar, a titulo de crédito, o valor relativo ao IPI
vinculado a importacdo.

Este ultimo, portanto, ndo integra o custo de aquisi¢ao da mercadoria, e,
por conseguinte, também nao integra a base de calculo de creditamento
da Cofins-Importagdo pelo adquirente (encomendante), sendo, ainda,
vedado o aproveitamento dos créditos da referida contribuicao pela
importadora por conta e ordem.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional),
arts. 46,1 ell, e 51,1 alll; Lei n2 10.833, de 2003, art. 32; Lei n? 10.865, de
2004, arts. 15, 17 e 18; Decreto n? 7.212, de 2010 (Regulamento do IPI),
arts. 99, 1 e IX; § 22; 24, 1 e lll; 35, I e ll, 190 e 226, V; Instrugao Normativa
RFB n? 1.861, de 2018; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de 31 de margo
de 2017; Parecer PGFN/CRJ/n2 492, de 2011.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 30, DE 29 DE JANEIRO DE 2014, PUBLICADA NO
DOU DE 10 DE FEVEREIRO DE 2014, E A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT
Ne 579, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017, PUBLICADA NO DOU DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2017.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
-IMPORTACAO

Na importacdo por conta e ordem de terceiros de bens destinados a
revenda, a importadora por conta e ordem equipara-se a
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estabelecimento industrial quanto ao fato gerador relativo aos produtos
gue dele sairem e, por conseguinte, deve recolher o IPl interno.

Existe ainda para a importadora por conta e ordem de terceiros a
possibilidade de recuperar, a titulo de crédito, o valor relativo ao IPI
vinculado a importacdo.

Este Ultimo, portanto, ndo integra o custo de aquisicdo da mercadoria, e,
por conseguinte, também nao integra a base de calculo de creditamento
da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo pelo adquirente
(encomendante), sendo, ainda, vedado o aproveitamento dos créditos da
referida contribuicdo pela importadora por conta e ordem.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 30, DE 29 DE JANEIRO DE 2014, PUBLICADA NO
DOU DE 10 DE FEVEREIRO DE 2014, E A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT
N¢ 579, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017, PUBLICADA NO DOU DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional),
arts. 46,1 ell,e 51,1 alll; Lein? 10.637, de 2002, art. 32; Lei n? 10.865, de
2004, arts. 15, 17 e 18; Decreto n? 7.212, de 2010 (Regulamento do IPI),
arts. 99, 1 e IX; § 292; 24, 1 e lll; 35, I e ll, 190 e 226, V; Instru¢ao Normativa
RFB n? 1.861, de 2018; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de 31 de margo
de 2017; Parecer PGFN/CRJ/n2 492, de 2011.

Relatério

Trata-se de consulta interposta pela pessoa juridica acima identificada.
Inicialmente, esta afirma realizar importagao por conta e ordem, enquanto adquirente,
promovendo a entrada das mercadorias em seu armazém logistico, apds o desembarago
aduaneiro, para posterior revenda no mercado interno.

2. Ressalta dispor de decisdo judicial definitiva, transitada em julgado a 2 de
marg¢o de 2016, declinando o numero de autuagdo da demanda, que a desobriga do
recolhnimento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) quando da saida para
comercializagao de produtos importados, estando declarada devida a incidéncia desse tributo
unicamente no desembarago aduaneiro daqueles bens. Assinala que, conseguintemente, ja
nao é destacado o IPI incidente na saida subsequente a importagdo por conta e ordem da
consulente, ou seja, esse imposto tornou-se para esta um custo de aquisicao.

3. Em seguida, colaciona os arts. 15, §§ 12-A e 32, e 17, § 29, da Lei n? 10.865, de
30 de abril de 2004. Salienta que o § 32 do art. 15 desse diploma legal permite que seja
acrescido, a base de célculo dos créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, o valor
do IPI vinculado a importagdo, quando integrante do custo de aquisigdo. Frisa que, por via de
regra geral, o IPl ndo integra o custo de aquisi¢ao, visto que o importador é equiparado a
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industrial e deve recolher novamente o imposto na sua saida subsequente, nos termos do art.
99, |, do Decreto n2 7.212, de 15 de junho de 2010 (Regulamento do IPI de 2010).

4, Acentua que, todavia, em razao da decisdo judicial em apreco, a importadora
nao destaca o IPI na saida subsequente dos produtos apds a importagao por conta e ordem, o
gue torna o imposto um custo de aquisi¢ao da consultante, compondo a base de calculo para
crédito da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagdo do adquirente,
ao abrigo do art. 18 da Lei n? 10.865, de 2004.

5. Diante do exposto, entende a peticionaria que o IPl, guando ndo recuperavel,
como no presente caso, integra o custo de aquisi¢ao, sendo, portanto, possivel descontar
créditos das aludidas contribuicGes sobre o valor do IPI pago no desembarago aduaneiro.

6. Em remate, a solicitante presta as declaragbes exigidas pelo art. 32, § 29, inciso
I, da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

7. E o relatério, em apertada sintese.
Fundamentos
8. Cumpre sublinhar que, ao principio, este processo fora apresentado,

conjuntamente, pela importadora por conta e ordem de terceiro e pela sua encomendante
(fls. 3-6), o que é expressamente vedado pelo disposto no art. 22, § 29, da Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 2013, segundo o qual ndo serd admitida a interposicdo de
consulta formulada por mais de um sujeito passivo em um Unico processo, ainda que sejam
partes interessadas no mesmo fato, envolvendo a mesma matéria, fundada em idéntica
norma juridica. Apds intimacdo expedida pela autoridade preparadora (fl. 23), ocorreu o
saneamento do feito (fls. 29-32), pelo que a consulta veio a ser formulada em nome,
unicamente, da pessoa juridica encomendante (adquirente).

9. Destarte, o processo atende aos requisitos legais de admissibilidade, razao por
gue esta autoridade deve dele conhecer de modo que os efeitos da presente consulta sé
aproveitam a ora requerente, e nao a importadora por conta e ordem de terceiros acima
mencionada. Outrossim, recorde-se que a consulta ndo suspende o prazo para recolhimento
de tributo retido na fonte ou autolancado nem o para entrega de declaracdo de rendimentos
ou cumprimento de outras obriga¢gdes acessOrias, tampouco sua solugdo convalida
informacdes apresentadas no processo, sem prejuizo do poder-dever da Administracdo
Tributaria de, por meio de procedimento fiscal, verificar o efetivo enquadramento na
hipotese abrangida pela respectiva solucdo, a teor do disposto no art. 49 do Decreto n@
70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 99, 11 e 28 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396,
de 2013.

10. Neste rumo, importa colacionar os dispositivos abaixo extraidos do Codigo
Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados
tem como fato gerador:

I - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;
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Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pardgrafo unico do artigo
51;

[.]

Art. 51. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
I - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

Ill - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forne¢a aos
contribuintes definidos no inciso anterior;

Cabe transcrever as disposicGes do RIP1/2010 relacionadas a espécie:

Art. 92 Equiparam-se a estabelecimento industrial:

| - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia estrangeira,
que derem saida a esses produtos (Lei n® 4.502, de 1964, art. 49, inciso 1);

[..]

IX - os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos de
procedéncia estrangeira, importados por encomenda ou por sua conta e ordem,
por intermédio de pessoa juridica importadora (Medida Proviséria n® 2.158-35,
de 2001, art. 79, e Lei n°11.281, de 20 de fevereiro de 2006, art. 13);

[..]

§ 2° Presume-se por conta e ordem de terceiro, ressalvado o disposto no § 3° a
operagdo de comércio exterior realizada nas condigcées previstas no inciso IX:

I - mediante utiliza¢Go de recursos daquele (Lei n° 10.637, de 30 dezembro de
2002, art. 27); ou

Il - em desacordo com os requisitos e condigées estabelecidos nos termos da
alinea “b”do inciso | do § 1° (Lei n® 11.281, de 2006, art. 11, § 29).

[..]
Art. 24. SGo obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:

|- o importador, em relagdo ao fato gerador decorrente do desembarago
aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira (Lei n° 4.502, de 1964, art.
35, inciso I, alinea “b”);

[..]

Il - o estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato gerador relativo
aos produtos que dele sairem, bem como quanto aos demais fatos geradores
decorrentes de atos que praticar (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35, inciso |, alinea
Ila II);

[..]
Art. 35. Fato gerador do imposto é (Lei n® 4.502, de 1964, art. 29):
I - o desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira; ou

Il - a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.

[.]
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Art. 190. Salvo disposicdo em contrdrio deste Regulamento, constitui valor
tributdvel:

| - dos produtos de procedéncia estrangeira:

a) o valor que servir ou que serviria de base para o cdlculo dos tributos aduaneiros,
por ocasido do despacho de importagdo, acrescido do montante desses tributos e
dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis (Lei n2
4.502, de 1964, art. 14, inciso I, alinea “b”); e

b) o valor total da operacGo de que decorrer a saida do estabelecimento
equiparado a industrial (Lei n® 4.502, de 1964, art. 18); ou

I - dos produtos nacionais, o valor total da operacéo de que decorrer a saida do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial (Lei n2 4.502, de 1964, art.
14, inciso Il, e Lei n® 7.798, de 1989, art. 15).

§ 1° O valor da operacdo referido na alinea “b” do inciso | e no inciso Il
compreende o preco do produto, acrescido do valor do frete e das demais
despesas acessorias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao comprador ou
destinatdrio (Lei n® 4.502, de 1964, art. 14, § 19, Decreto-Lei n° 1.593, de 1977,
art. 27, e Lei n® 7.798, de 1989, art. 15).

12. N3o obstante os comandos legais acima reproduzidos, pesquisa realizada nos
sitios eletrénicos do Poder Judiciario, com base no nimero de autuacado do feito em questao,
confirma que a peticionante e a referida importadora ajuizaram, conjuntamente, acdo
ordinaria requerendo o reconhecimento da inexisténcia de relacdo juridico-tributaria que as
obrigue a recolher o IPI nas operacbes de revenda de produtos importados, em relacdo aos
guais ja houve recolhimento do tributo quando do desembaraco aduaneiro.

12.1 Consequentemente, ambas as partes obtiveram decisao judicial, passada em
julgado, favoravel a seu pedido, que assentou ser devida a incidéncia do IPl unicamente no
desembaraco aduaneiro do produto importado (IPl vinculado a importacao), afastando,
pois, nova cobranca do imposto nas saidas subsequentes do produto, quando de sua
comercializacdo. Com efeito, observa-se que tal agdo transitou em julgado no Supremo
Tribunal Federal em 2 de margo de 2016, conforme andamento processual disponivel na
pagina dessa Corte na internet.

12.2 Contudo, posteriormente, em 30 de junho de 2016, a matéria referida naquele
decisum judicial foi objeto de repercussao geral reconhecida pelo Excelso Pretorio (Tema n@
0906, Recurso Extraordinario n2 946648), que a época da consulta ainda estava pendente de
julgamento, nos termos da ementa a seguir:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTO INDUSTRIALIZADO IPI DESEMBARACO ADUANEIRO
SAIDA DO ESTABELECIMENTO IMPORTADOR INCIDENCIA ARTIGO 150, INCISO I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL ISONOMIA ALCANCE RECURSO EXTRAORDINARIO
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia
relativa a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados IPI na saida do
estabelecimento importador de mercadoria para a revenda, no mercado interno,
considerada a auséncia de novo beneficiamento no campo industrial”.
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12.3 A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento do recurso
extraordindrio, propondo a seguinte tese de repercussdo geral:

“E constitucional a cobranca do Imposto sobre Produtos Industrializados IPI
quando ocorre a revenda, no mercado interno, de bens importados e ndo
submetidos a novo beneficiamento industrial no periodo entre importacdo e
revenda”.

13. Ocorre que, por seis votos a quatro, os ministros do STF, no julgamento do
citado Recurso Extraordinario n? 946648, mantiveram a cobranga do IPl na revenda de
mercadorias importadas. Os ministros da Corte Suprema entenderam que o referido imposto
deve ser cobrado tanto no desembarago aduaneiro de produto industrializado, quanto na
sua saida do estabelecimento importador para comercializagdo no mercado interno, sem
que isso viole o principio da isonomia estatuido no art. 150, I, da Carta Magna. Cabe aqui
colacionar o voto do relator ministro Marco Aurélio:

Recurso Extraordindrio n® 946648:

Voto do Relator: Provejo o extraordindrio para conferir aos artigos 46, inciso Il, e
51, inciso Il e pardgrafo unico, do Cddigo Tributdrio Nacional interpretagdo
conforme a Constituicdo Federal, declarando a inconstitucionalidade da
incidéncia de IPI na saida do estabelecimento importador de mercadoria para a
revenda no mercado interno, considerada a auséncia de novo beneficiamento no
campo industrial.

Fixo como tese: “Ndo incide o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI na
comercializagdo, considerado produto importado, que ndo é antecedida de
atividade industrial”.

(Julgamento em conjunto com o RE 979626)
Ementa do Relator:

RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL — IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — MERCADORIAS IMPORTADAS — ATIVIDADE
INDUSTRIAL APOS INTERNALIZACAO — AUSENCIA. Ndo incide o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPlI na comercializa¢Go, considerado produto
importado, que ndo é antecedida de atividade industrial.

Voto-vista: Acompanho a divergéncia aberta pelo ilustre Min. DIAS TOFFOLI
quanto ao mérito da causa e NEGO PROVIMENTO ao Recurso Extraordindrio.

Proponho a seguinte tese:

“E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
no desembaraco aduaneiro de bem industrializado e na saida do
estabelecimento importador para comercializagdo no mercado interno”.

14. Divergindo do relator, assim como a maioria dos ministros da Corte, em seu
voto, o ilustre ministro Alexandre de Moraes preceituou que a pessoa juridica, no
desembaraco aduaneiro, recolhe o IPI na condicdo de importador e, ao revender as
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mercadorias, deve ser equiparado a industrial. Nos dizeres do eminente magistrado, “embora
as duas operacées sejam realizadas pelo mesmo contribuinte, configuram-se dois fatos
geradores distintos”. Além disso, o ministro ressaltou ndo haver bitributacdo na operacdo
citada, e lembrou que “o estabelecimento equiparado a industrial também pode creditar-se
do imposto pago na etapa anterior, inclusive quando o desembolso foi feito no desembaraco
aduaneiro”. A seguir transcreve-se trechos importantes do referido voto para o deslinde da
questdo (grifou-se):

(..)

Dessas disposicoes normativas, depreende-se que as hipdteses ali previstas ndo
sdo excludentes. Em outras palavras, o mesmo contribuinte, realizando fatos
geradores distintos, pode ser sujeito passivo do tributo, desde que observada a
ndo cumulatividade prescrita no art. 153, 39, Il, da Constituigdo Federal.

Ou seja, quando importa o produto, no desembarago aduaneiro, recolhe o IPI,
na condi¢éo de importador (arts. 46, |, ¢/c 51, 1); e, ao revendé-lo, figurard, por
equiparagédo, ao industrial (arts. 46, Il, c/c 51, Il e § unico).

Assim, embora as duas operag¢oes sejam realizadas pelo mesmo contribuinte,

configuram-se dois fatos geradores distintos. Por esse motivo, deve-se, desde
logo, adiantar que bitributagdo, bis in idem, ou dupla tributagdo ndo hd.

(...)

Relativamente ao principio da ndo cumulatividade do IPI, o estabelecimento
equiparado a industrial também pode creditar-se do imposto pago na etapa
anterior, inclusive quando o desembolso foi feito no desembarago aduaneiro.

(...)

14.1 Nessa toada, o julgamento da Suprema Corte rechaca o entendimento
esposado pela consulente na inicial de que estd desobrigado a recolher o IPI o
estabelecimento equiparado a industrial quando da saida para comercializacdo de produtos
importados, sendo devida a incidéncia desse tributo unicamente no desembaraco aduaneiro
daqueles bens.

15. Nesse contexto, por seu turno, a Lei n2 10.865, de 2004, estatui:

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuracdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 22 e 32 das Leis n% 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderdo descontar
crédito, para fins de determinagcdo dessas contribuicbes, em relagdo as
importagbes sujeitas ao pagamento das contribuicées de que trata o art.
12 desta Lei, nas seguintes hipdteses: (Reda¢do dada pela Lei n® 11.727, de
2008)

[..]

§ 1° O direito ao crédito de que trata este artigo e o art. 17 desta Lei aplica-se
em relagdo as contribuigbes efetivamente pagas na importacdo de bens e
servigos a partir da produgdo dos efeitos desta Lei.
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§ 1°-A. Ovalor da Cofins-Importagcdo pago em decorréncia do adicional de
aliquota de que trata o § 21 do art. 82 ndo gera direito ao desconto do crédito
de que trata o caput. (Incluido pela Lei n® 13.137, de 2015)

[..]

§ 3° O crédito de que trata o caput serd apurado mediante a aplicagdo das
aliquotas previstas no art. 82 sobre o valor que serviu de base de cdlculo das
contribui¢coes, na forma do art. 72, acrescido do valor do IPIl vinculado a
importagdo, quando integrante do custo de aquisicdo. (Redacdo dada pela Lei
n? 13.137, de 2015)

[..]

Art. 17. As pessoas juridicas importadoras dos produtos referidos nos §§ 12 a 39,
592qg 10, 17 e 19 do art. 82 desta Lei poderdo descontar crédito, para fins de
determinacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em relagdo a
importagdo desses produtos, nas hipdteses: (Redagdo dada pela Lei n® 13.097,
de 2015)

[..]

§ 2° O crédito de que trata este artigo serd apurado mediante a aplica¢do das
aliquotas previstas para os respectivos produtos no art. 8°, conforme o caso,
sobre o valor de que trata o § 32 do art. 15. (Redag¢do dada pela Lei n® 13.137,
de 2015)

[..]

Art. 18. No caso da importagdo por conta e ordem de terceiros, os créditos de
que tratam os arts. 15 e 17 desta Lei serdo aproveitados pelo encomendante.
(grifos nossos)

16. Esclarece a Solugao de Consulta Cosit n? 30, de 29 de janeiro de 2014, dotada
de forga vinculante no ambito da Receita Federal, nos termos do art. 92 da Instrugao
Normativa RFB n? 1.396, de 2013:

13. Assim, além da incidéncia do IPI no desembaraco aduaneiro, hd nova
incidéncia deste imposto na opera¢do de saida do estabelecimento importador
por conta e ordem de terceiros, e sua base de cdlculo é o valor total da
operagdo, que abrange valores além daqueles presentes na fatura comercial do
exportador como o ICMS incidente nessa etapa, o frete e demais despesas
acessorias, o valor do servigco cobrado do adquirente pelo importador por conta
e ordem de terceiros e o valor dos tributos incidentes na importagdo, exceto o IPI
vinculado. Todavia, em face da ndo cumulatividade caracteristica deste imposto,
o valor pago no desembaraco poderd ser apropriado como crédito no cdlculo do
IPl a pagar dessa etapa.

14. Ressalte-se que o valor total da operagdo, que servird como base de
cdlculo para o IPI incidente na saida do estabelecimento importador por conta e
ordem de terceiros, ndo inclui o valor do IPI pago no desembarago aduaneiro.
Essa ndo inclusdo decorre da natureza do IPI, tributo calculado por fora, e que,
portanto, ndo integra o valor da operacdo.

15. Esclareca-se que a base de cdlculo do IPI na saida do estabelecimento
importador por conta e ordem de terceiros ndo coincide com o valor total da
nota fiscal de saida. E que o inciso IV do art. 87 da IN SRF n® 247, de 2002,
determina que, na nota fiscal de saida, devem constar apenas os valores
constantes da nota fiscal de entrada (fatura comercial do exportador mais
tributos incidentes na importagdo), acrescidos do ICMS e do IPI incidentes na
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saida. Esse valor ndo é a base de cdlculo do IPI, uma vez que esta, conforme ja
mencionado, corresponde ao valor total da operacéo, compreendido pelo preco
do produto, pelo frete, pelas demais despesas acessdrias, pelo valor do servigo
cobrado do adquirente pelo importador por conta e ordem de terceiros e pelo
valor dos tributos incidentes na importagdo, exceto o IPI vinculado |...]
(sublinhados nossos)

17. Reza a Solucdo de Consulta Cosit n2 579, de 20 de dezembro de 2017, também
dotada de forca vinculante no @mbito da Receita Federal:

13. O art. 66, § 39, da IN SRF n° 247, de 2002, bem como o art. 82, § 39, |, da IN
SRF n® 404, de 2004, esclarecem a forma como deve ser mensurado o valor dos
bens adquiridos para revenda para fins de apura¢cdo dos créditos da
Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins, estabelecendo que o IPl, quando
recuperdvel, ndo integra o custo de aquisi¢do desses bens.

14. O que se infere, portanto, por um raciocinio légico, é que, o IPl, quando ndo
for recuperdvel, integra o custo de aquisi¢do dos bens destinados a revenda
para fins de apuracéo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
(destaques do original)

18. Como se denota dos dispositivos supratranscritos, O IPl pago na aquisi¢cao de
mercadorias importadas para revenda ndo deve integrar o respectivo custo, quando for
recuperavel mediante crédito. Assim, o valor total da operacdo, que servird como base de
calculo para o IPI incidente na saida do estabelecimento importador por conta e ordem de
terceiros, ndo inclui o valor do IPI pago no desembaraco aduaneiro. Essa ndo inclusdo decorre
da natureza do IPI, tributo calculado por fora, e que, portanto, ndo integra o valor da
operagao.

19. Portanto, o IPI, quando ndo for recuperavel, integra o custo de aquisi¢dao dos
bens destinados a revenda para fins de apuragdao dos créditos da Contribui¢do para o
PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagdo. A contrario sensu, quando aquele for
recuperavel, ndo integra o custo de aquisicio desses bens para fins de apuracdao dos
créditos das contribui¢cdes em testilha, como no caso da consulente.

20. Nessa toada, em virtude de decisdo proferida em Recurso Extraordinario com
repercussdo geral julgado pela Suprema Corte (RE n2 946648) em 21 de agosto de 2020, resta
claro que a importadora por conta e ordem deve recolher o IPl interno, e que existe para ela
a possibilidade de recuperar, a titulo de crédito, o valor relativo ao IPI vinculado, conforme
consta no art. 226, V, do Decreto n2 7.212, de 15 de junho de 2010, a seguir colacionado:

Decreto 7.212/2010, de 15 de junho de 2010:

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo
creditar-se:

(...)

V - do imposto pago no desembarago aduaneiro;

(...)
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20.1. Portanto, O IPI vinculado a importacdo nao passa a integrar o custo de
aquisicao da mercadoria, e, por conseguinte, a base de creditamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacio pelo terceiro adquirente (encomendante),
sendo, ainda, vedado o aproveitamento dos créditos das contribuicoes pela importadora por
conta e ordem de terceiros (Lei n2 10.865, de 2004, arts. 15, § 3¢, 17, § 29, e 18), como
ressalta o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de 31 de marco de 2017.

21. Aqui, para elucidar de vez a questao, cabe explanar o disposto no Parecer
PGFN/CRJ n2 492, de 2011, nos termos a seguir depreendidos (grifou-se):

“(...) os fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor apds a alteragéo
das circunstdncias juridicas — e a consequente cessacdo da eficdcia vinculante
da decisdo tributdria transitada em julgado — poderdo naturalmente sofrer a
incidéncia da lei tributdria (ou nova, ou alterada), surgindo dai, de um lado, a
obrigagdo de recolher o tributo, e, de outro, o direito de cobrd-lo, sem que
represente Obice a tanto a existéncia de coisa julgada anterior. O mesmo
ocorrerd caso a alteragdo recaia sobre o suporte fdtico existente ao tempo da
prolagdo da decisdo tributdria transitada em julgado: a sua eficdcia vinculante
deixard de operar a partir dessa modificacdo fdtica.

(..)

E as consequéncias que decorrem, diretamente, da cessa¢do da eficdcia
vinculante da decisdo tributdria transitada em julgado - em face do advento de
precedente objetivo e definitivo do STF em sentido contrdrio ao nela sufragado -
sdo, no que mais de perto interessa a Fazenda Nacional, as seguintes: (i) se o
precedente _do STF for favordvel ao Fisco, no sentido, por exemplo, da
constitucionalidade de uma dada norma de incidéncia tributdria, tida, por sua
vez, como inconstitucional em decisGo tributdria pretérita, a_partir do seu
advento a Fazenda Nacional retoma o direito de exigir o correspondente
tributo, em relacdo aos fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor dali

ara rente, sem que, para tanto, seja necessdrio obter
prévio pronunciamento judicial;

(...)”

21.1. Portanto, como se denota dos trechos supracolacionados, a partir do transito
em julgado da decisdao do STF, em sendo favoravel ao Fisco, a Fazenda Nacional retoma o
direito de exigir o correspondente tributo, em relagao aos fatos geradores praticados pelo
contribuinte dali para frente sem que haja necessidade de prévio pronunciamento judicial.

21.2. Por conseguinte, a partir do transito em julgado do Recurso Extraordinario n2
946648, com repercussao geral reconhecida, mesmo havendo decisdo judicial anterior
transitada em julgado em favor da consulente e da importadora por conta e ordem, fica esta
ultima obrigada a recolher o valor do IPI interno quando da saida para comercializagdo de
produtos importados, e, com efeito, impedida de incluir, assim como a encomendante, o
valor do IPI vinculado a importagao na base de creditamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo.

22. Ademais, a jurisprudéncia da Suprema Corte fixou entendimento no sentido de
gue o Poder Judiciario, com base no principio da isonomia, ndo pode estender tratamento
diferenciado a destinatarios ndo abarcados pela legislagdo aplicavel, sob pena de atuar na
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condicdo de legislador positivo, conforme preceituado nos excertos a seguir colacionados
(grifou-se):

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. DESEMBARACO ADUANEIRECBRSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDANC
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. REELABORADA
MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA [RC/2015.

1. O entendimento da Corte de origem, nos moldeassmalado na decisdo
agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmadaSwpremo Tribunal Federal.
Na esteira da jurisprudéncia firmada no Supremdiinial Federalpdo cabe ao
Poder_Judicidrio, sob pretexto de atencdo ao prpioi da_isonomia, atuar
como legislador positivo concedendo beneficiosut#tios ndo previstos em lei
Precedentes. 2. As razbes do agravo interno ndoastram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisé&o agravadagBawb interno conhecido e
ndo provido. (Al 801087 AgR-segundo, Relator (a)n.MROSA WEBER,
Primeira Turma, DJe de 11/3/2019).

23. Por fim, observe-se que a auséncia de destaque do IPI na nota fiscal de saida do
produto do estabelecimento do importador por conta e ordem de terceiros, ao contrdrio do
gue sustenta a ora consulente, nao diz respeito ao IPI vinculado a importagao, sendo ao IPI
interno. Se ndo, vejamos o disposto na Instrugao Normativa RFB n? 1.861, de 27 de dezembro
de 2018:

Art. 72 Para cada operag¢Go de importagdo por conta e ordem de terceiro, o
importador deverd emitir, observada a legislagdo especifica:

| - nota fiscal de entrada, apds o desembaraco aduaneiro, ou autorizagdo de
entrega antecipada das mercadorias, na qual deverdo ser informados:

a) as quantidades e os valores unitdrios e totais das mercadorias, assim
considerados os valores aduaneiros utilizados para base de cdlculo do imposto
de importagdo; e

b) o valor de cada tributo incidente na importagdo;

I - nota fiscal de saida, na data da saida das mercadorias do estabelecimento do
importador por conta e ordem de terceiro ou do recinto alfandegado em que
realizado o despacho aduaneiro, que terd por destinatdrio o adquirente de
mercadoria importada por sua conta e ordem, na qual deveréo ser informados:
a) as quantidades e os valores unitdrios e totais das mercadorias, assim
considerados o preco das mercadorias, o frete, as demais despesas acessorias, o
valor do servico cobrado do adquirente de mercadoria importada por sua conta
e ordem pelo importador por conta e ordem de terceiro e o valor dos tributos
incidentes na importagéo, exceto o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) vinculado;

b) o destaque do valor do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) incidente na saida das mercadorias do estabelecimento do importador
por conta e ordem de terceiro ou do recinto alfandegado em que realizado o
despacho aduaneiro, quando aplicdvel; e

c) o IPI incidente sobre o valor da operagdo de saida, quando aplicdavel; e

Il - nota fiscal de servigos, que terd por destinatdrio o adquirente de mercadoria
importada por sua conta e ordem, na qual deverd ser informado o valor cobrado
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a titulo de contrapresta¢cdo pelos servicos prestados em razdo do contrato
previamente firmado com o adquirente.
(énfase acrescentada)

Conclusao

24, Diante do exposto, responde-se a interessada que:

a) na importacdo por conta e ordem de terceiros de bens destinados a revenda,
a importadora por conta e ordem equipara-se a estabelecimento industrial
guanto ao fato gerador relativo aos produtos que dele sairem e, por
conseguinte, deve recolher o IPl interno; e

b) existe ainda para a importadora por conta e ordem de terceiros a
possibilidade de recuperar, a titulo de crédito, o valor relativo ao IPI vinculado
a importacdo. Este ultimo, portanto, ndo integra o custo de aquisicao da
mercadoria, e, por conseguinte, a base de calculo de creditamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo pelo
adquirente (encomendante), sendo, ainda, vedado o aproveitamento dos
créditos das contribuicGes pela importadora por conta e ordem.

Assinado digitalmente
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Remeta-se a Coordenagao de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados (Cotri).

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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